Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

PROCESSO N° 15.330/2023

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

NATUREZA: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — MPC/AM.
REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU

OBJETO: REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, FORMULADA
PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS EM FACE DO SR. BETANAEL DA SILVA
D'’ANGELO, PREFEITO MUNICIPAL DE MANACAPURU, VISANDO A APURACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES ENVOLVENDO A CONTRATACAO OBJETO DO
TERMO DE CONTRATO N° 34/2023, FIRMADO ENTRE AQUELA PREFEITURA E A
EMPRESA “ZE VAQUEIRO ORIGINAL MUSIC LTDA.”.

ADVOGADO: DR. CHRISTIAN GALVAO DA SILVA — OAB/AM N° 14.841
CONSELHEIRO-RELATOR: MARIO MANOEL COELHO DE MELLO

DECISAO MONOCRATICA N° 37/2023-GCMMELLO

Tratam os autos de Representacdo, com Pedido de Medida Cautelar,
formulada pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Roberto
Cavalcanti Krichana da Silva, em face do Sr. Betanael da Silva D’Angelo, Prefeito
Municipal de Manacapuru, visando apurar possiveis irregularidades envolvendo a
contratacao direta objeto do Termo de Contrato n° 34/2023, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Manacapuru e a Empresa “Zé Vaqueiro Original Music Ltda.”, tendo
como finalidade a “realizagcdo de show musical, no dia 14 de outubro de 2023, na |
Feira Agropecuéria de Manacapuru — EXPOMANACA 2023.

Através do Despacho n°® 1172/2023-GP (fls. 09/11), o Exmo. Conselheiro
Erico Xavier Desterro e Silva, Conselheiro-Presidente desta Corte, admitiu a presente
Representagéo, nos termos do art. 3° inciso Il, da Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM,
momento em que o0s autos foram encaminhados ao GTE - Medidas Processuais
Urgentes para publicacéo e posterior remessa do feito ao Relator competente.

Ato continuo, o supracitado Despacho fora publicado no DOE deste TCE em
04/10/2023, Edicdo n° 3159, Paginas 11/13 (fls. 12/25), oportunidade em que o feito foi
encaminhado a este Gabinete, em raz&o da distribuicdo de relatorias das calhas dos
Municipios do Interior, biénio 2022/2023, onde se constata que 0 Municipio de
Manacapuru se encontra no rol de jurisdicionados de minha competéncia.

Por meio da Decisdo Monocréatica n° 35/2023-GCMMELLO (fls. 26/32),
este Relator entendeu por indeferir a medida cautelar formulada na inicial, haja vista
que, aquela altura, ausentes os requisitos necessarios a concessao da referida medida.
Em paralelo, considerando o interesse publico envolvido, bem como a necessidade de
angariar maiores elementos acerca da tematica, também restou concedido prazo de 2
(dois) dias uteis a Autoridade Representada, a fim de que o referido Gestor
apresentasse esclarecimentos e documentos, em especial cdpia integral do Processo
Administrativo n° 2026/08274-0, referente a contratacdo direta, via processo de
inexigibilidade de licitagcdo, que culminou com a celebragéo do ajuste questionado.

IHS

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO em 12/10/2023.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: EE62D7C4-46337AF7-34B1A745-B4B7DD3D



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

Na mesma ocasido, este Relator também entendeu pertinente dar ciéncia
dos fatos narrados na exordial a Camara Municipal de Manacapuru, encaminhando-lhe
copia integral dos autos, de modo que a referida Casa Legislativa pudesse adotar as
medidas que entender necessarias, no ambito de suas competéncias.

Em cumprimento a referida determinacdo, o GTE-MPU procedeu com a
elaboracédo do Oficio n® 584/2023-GTE-MPU (fl. 33), remetido ao Ministério Publico de
Contas; do Oficio n° 585/2023-GTE-MPU (fl. 34), encaminhado ao Sr. Betanael da Silva
D’Angelo, Prefeito Municipal de Manacapuru; e do Oficio n°® 586/2023-GTE-MPU (fl. 36),
remetido ao Sr. Manoel Aberto Benicio Brito, Presidente da Camara Municipal de
Manacapuru, todos com confirmacao satisfatéria de recebimento (fls. 47/49).

De forma tempestiva, o Sr. Betanael da Silva D’Angelo, Prefeito Municipal de
Manacapuru, por intermédio do Procurador do Municipio, apresentou a Manifestacéo de
fls. 51/60, acompanhada dos documentos de fls. 61/155.

Em seguida, fora juntada aos autos a Manifestacdo de fls. 156/163, em
conjunto com o documento de fl. 164, os quais apesar de terem ingressado no caderno
processual por ultimo, foram protocolados nesta Casa pelo Sr. Betanael da Silva
D’Angelo em momento anterior & prolaco da Decis&o Monocrética de fls. 26/32.

Eis o breve relatério.

No dia 04/10/2023, o Ministério Publico de Contas ingressou com a presente
Representacédo, da qual entendo pertinente relembrar os seguintes trechos:

- Que teve conhecimento, mediante extrato de publicagdo veiculado no
Diario Oficial da Associacao Amazonense de Municipios do dia 26/09/2023,
da celebragcédo do Termo de Contrato n® 34/2023, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Manacapuru e a Empresa “Zé Vaqueiro Original Music Ltda.”,
resultante de processo de inexigibilidade de licitacdo, tendo como objeto a
realizac@o de show musical do cantor “Zé Vaqueiro” no dia 14/10/2023, na |
Feira Agropecuaria de Manacapuru — EXPOMANACA 2023;

- Que da forma como se afigura, a referida contratagcdo se coloca em
completa divergéncia com as finalidades que h&o de respaldas a atividade
estatal, mormente no hodierno periodo calamitoso de vazante histérica de
grande parte dos rios que pertencem & Bacia Amazonica;

- Que a atual temporada de seca fluvial intensa é fato publico e notorio,
atestado por estudiosos do tema e reportado por veiculos midiaticos do
mundo inteiro, de modo que a populacdo amazonense vivéncia verdadeiro
desastre diante dos danos humanos, materiais, ambientais, econémicos e
sociais impostos pela estiagem ocorrida no presente ano;

- Que o Municipio de Manacapuru ndo foge ao cenario tragico narrado,
figurando como area abrangida pela situacao de emergéncia declarada pelo
Decreto n°® 48.167/2023, da lavra do Governador do Estado;

- Que a populacao, por seu turno, encontra-se em eminente vulnerabilidade
socioambiental, porquanto o extremo evento climatico vivenciado ja
engendra a inacessibilidade de véarias comunidades a agua potavel e
alimentos, principalmente se considerado que os rios constituem a principal
via de transporte do Estado, sobretudo para o escoamento de itens béasico
de sobrevivéncia, razdo pela qual a estiagem vem se tornando ameaca a
vida das pessoas que padecem em meio a escassez, sem embargo da
perda fauna decorrentes dos fatores mencionados;
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- Que, nesse cenario, compete ao Poder Publico assumir a formulacao de
politicas publicas que mitiguem os prejuizos infligidos pelo desastre
ambiental, devendo sua atuacao prioritaria se voltar a esse proposito;

- Que, ao lancar méo de vultoso dispéndio no montante de R$ 490.000,00,
com o Unico propésito de contratacdo de artista nacional para evento na
cidade, a Prefeitura Municipal de Manacapuru parece olvidar das reais
necessidades da populacdo e da imprescindivel priorizacdo de acdes que
facam frente as demandas coletivas provocadas pela vazante;

- Que, no entanto, ndo se esta aqui afirmando que os eventos culturais sao
destituidos de relevancia para o fomento econdmico, preservacdo de
tradicOes, fortalecimento de lacos comunitarios, dentre tantas outras razdes
justificadoras, mas no caso especifico, o atual cenario pontifica a
necessidade de alteracdo de prioridades adotadas no planejamento de
programas e a¢fes da municipalidade;

- Que anuir com tamanho dispéndio para evento cultural quando se tem, ao
mesmo tempo, uma situacdo de emergéncia que requer a pronta atuacao
da maquina administrativa, mostra-se desarrazoado e inoportuno, pois a
diversdo ndo pode ser tomada como solugéo para o presente caso;

- Que por mais que se lastreie a despesa ora combatida no artigo 25, inciso
lll, da Lei n. 8.666/1993, possuindo ainda previsdo na lei orcamentéria do
municipio, este Ministério Publico reputa o dispéndio apresentado como
ilegitimo, por afrontar os principios da moralidade e eficiéncia insculpidos no
caput do art. 37 da CFRB.

Com base nesses argumentos, o llustre Parquet formulou pedido cautelar no
sentido de “que seja ordenada a suspensdo imediata da execucdo do Termo de
Contrato n° 34/2023, vedando quaisquer pagamentos ao contratado, sob pena de
devolucdo dos valores”. Em complemento, também requereu, em sede de urgéncia,
‘que o Representado se abstenha de realizar novas despesas com eventos
festivos enquanto perdurar a situacdo de emergéncia reconhecida pelo Decreto n°
48.167 de 29 de setembro de 2023, do Governo do Estado do Amazonas”.

Ao apreciar 0s autos, ainda que em carater superficial, INDEFERI, de pronto,
o pleito cautelar consistente na suspenséo imediata da execucédo do referido ajuste,
por entender que o referido pedido, da forma em que fora realizado, extrapolava os
limites de competéncia desde Tribunal, nos termos do art. 71, 81°, da Constituicdo
Federal. Nesse viés, entendi prudente dar conhecimento dos fatos aqui narrados a
Camara Municipal de Manacapuru, de modo que a referida Casa Legislativa pudesse
adotar as medidas que entender necessarias, no ambito de suas competéncias.

Ato continuo, também INDEFERI o pedido cautelar no sentido de que a
Prefeitura se abstivesse de realizar gastos festivos enquanto perdurar a situagao
de emergéncia, por entender que, aquela altura, ausentes nos autos 0s requisitos
necessarios a concesséao da referida medida.

Ainda na mesma ocasido, pontuei que o caderno processual carecia de
informacbes e documentos mais precisos que pudessem viabilizar a este Relator uma
analise mais segura acerca da tematica, razdo pela qual vislumbrei prudente e
necessaria a concessao do prazo de 2 (dois) dias uteis ao Sr. Betanael da Silva
D’Angelo, Prefeito de Manacapuru, a fim de que o referido Gestor apresentasse
esclarecimentos e documentos, em especial cOpia integral do processo
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administrativo referente a contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, que
culminou com a celebracdo do Termo de Contrato n° 34/2023.

Em atendimento & referida determinacdo, o Sr. Betanael da Silva D’Angelo,
ora Representado, protocolou nesta Casa a Manifestacao de fls. 51/60, acompanhada
de copia integral do Processo Administrativo n° 2026/08274-0 (fls. 61/155), sendo valido
reproduzir os principais esclarecimentos trazidos a tona pelo referido Gestor:

- Que a “I Feira Agropecuaria de Manacapuru — EXPOMANACA 2023”
restou programada em um periodo bem anterior a ocorréncia da vazao,
idealizando incentivos e majoracdo nos investimentos do agronegdcio, na
busca de maior proje¢do no cenario nacional do Municipio que se encontra
em ascensédo exponencial em diversos ramos do setor primarios;

- Que o referido evento se trata, na verdade, de um projeto de Politicas
Publicas voltadas para atrair investidores e incentivos, especialmente por se
tratar de um Municipio com grande circunscri¢ao territorial, situado em uma
regido metropolitana, a fim de diminuir a dependéncia de outros Municipios,
Estados de Regibes longinquas;

- Que a estiagem é um processo que decorre de eventos naturais, nao
podendo ser evitado, de modo que o Gestor Municipal tem o dever de levar
apoio humanitario a todos que estdo enfrentando a referida situacdo de
emergéncia, o que vem ocorrendo no presente caso, haja vista que a
Prefeitura Municipal de Manacapuru vem prestando assisténcia aos
ribeirinhos que residem nas &reas mais atingidas pelo fenémeno, levando
agua, cestas basicas e itens basicos de higiene, a fim de minimizar os
impactos causados pela estiagem;

- Que a EXPOMANACA 2023 ndo é “diversdo” e sim um evento de
agronegodcio, voltado a fomentar a economia local, de maneira que a sua
logistica j4 se encontra na fase de execu¢do, montagem de palco, arena de
rodeios, além de contratos fechados com patrocinadores e fornecedores;

- Que o evento é gratuito, de maneira que a Prefeitura Municipal de
Manacapuru vem se utilizando da oportunidade para angariar alimentos néo
pereciveis para ajudar a minimizar o impacto da estiagem nas comunidades;

- Que o procedimento de inexigibilidade de licitacdo foi feito de maneira
correta, nos moldes do art. 25 da Lei n. 8.666/93, ndo havendo vicios em
sua execucdao, haja vista que comprovada a inviabilidade de competicéao;

- Que a dotagdo orgcamentaria € aprovada de acordo com o planejamento
anual feito pelo governo no ano anterior aguele em que os valores deverédo
ser utilizados, sendo que no caso em tela o Municipio de Manacapuru
possui dotacdo orcamentéria especifica através da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura para realizacéo de eventos nacionais.

Pois bem. Conforme ja salientado nos autos, o Ministério Publico de Contas
se insurge quanto a existéncia de possiveis irregularidades envolvendo a contratacdo
direta, via inexigibilidade de licitacdo, que culminou com a celebracdo do Termo de
Contrato n° 34/2023, firmado entre a Prefeitura Municipal de Manacapuru e a
Empresa “Zé Vaqueiro Original Music Ltda.”, tendo como objeto a “realizacdo de
show musical, no dia 14 de outubro de 2023, na | EXPOMANACA 2023.

Isso porque, na versao do llustre Parquet, “da forma em que se afigura, a
referida contratacdo se coloca em completa divergéncia com as finalidades que héao de
respaldar a atividade estatal, mormente no periodo calamitoso de vazante historica”.
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No entanto, conquanto seja fato publico e notério o estado de emergéncia
pelo qual os Municipios do Estado do Amazonas vém atravessando, nos termos do
Decreto n® 48.167/2023, a contratacdo de show artistico por inexigibilidade nessas
circunstancias nao indica, automaticamente, a ocorréncia de ilegalidade, devendo outros
fatores serem sopesados em conjunto, a fim de se avaliar se a conduta do Gestor, de
fato, se encontra dentro dos parametros de legalidade.

Sob essa ética, procedi com a analise superficial dos esclarecimentos
apresentados pelo Gestor, em conjunto com a coépia do Processo Administrativo n°
2026/08274-0, oportunidade em que nédo identifiquei, a0 menos a primeira vista,
indicios de ilegalidade a justificar a atuacdo deste Relator em sede de urgéncia,
estando o referido processo, ao que tudo indica, instruido com as informacgdes e
documentos necessarios a essa modalidade de contratacéao.

Paralelo a isso, ndo posso deixar de ponderar que as despesas objeto da
contratacdo ora impugnada estdo ocorrendo, aparentemente, por conta dos
recursos consignados no orcamento especifico para gastos de cultura, motivo
pelo qual reputo afastada, a principio, a alegacdo constante na inicial de que “a
Prefeitura Municipal de Manacapuru estaria lancando mao de contratagdo vultosa
em detrimento das reais necessidades da populacdo e da priorizacdo de acodes
gue facam frente as demandas coletivas provocadas pela vazante”. Vejamos:

DOTACAO ORCAMENTARIA

SEMEC — Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura

Processo n® 2023/08274-00

Objeto: Contratacdo Direta Via Processo de Inexigibilidade de licitacdo, para contratagao
do Cantor de Repercussiio Nacional “Zé Vaqueiro”, visando a realizacdo de Show
Musical, no dia_14 de Outubro de 2023, na I Feira Agropecuaria de Manacapuru —
EXPOMANACA 2023.

Projeto Atividade: 2.103.13.392.71 — Encargos com Eventos Culturais

Natureza de Despesa: 339039 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Fonte: 500 — Recurso Ordinério

R$ 490.000,00 (Quatrocentos € noventa mil).

Manacapuru(Am), 21 de setembro de 2023

N

Nesse ponto, saliento que o acesso a cultura e o direito de lazer séo
garantias constitucionais que promovem o bem-estar social, nos termos do art. 215 da
CRFB, sendo que a propria Carta Magna traz a possibilidade de distribuicdo de verbas
gue atendam essa finalidade, de sorte que o montante direcionado para contratacao ora
guestionada, ao que parece, ja estava previsto no plano de gestao do Municipio.

Sendo assim, se por um lado as demais areas de gestéo, tais como a saude,
a educacéo, o transporte, dentre outras, demandam forte atuacdo do Gestor, devendo
ser indiscutivelmente valorizadas, a seara cultural também necessita ser fomentada,
mormente nos Municipios do interior do Estado, em que a realizacdo de eventos desta
magnitude possui papel especial na economia local, movimentando recursos, gerando
renda e refletindo no aumento do nimero de empregos para a populacao.
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No ultimo plano de argumentacdo, também entendo importante considerar
que a “I EXPOMANACA 2023” j& estava programada antes mesmo da decretacdo
da situacdo de emergéncia, por for¢ca do Decreto n° 48.167/2023, de sorte que a
sua néo realizagcdo da forma como fora originalmente prevista poderia acarretar
prejuizos ainda maiores para o Municipio de Manacapuru.

A par de tais considera¢des, ndo me convengo, mais uma vez, da presenca
dos requisitos autorizadores da medida de urgéncia, motivo pelo qual entendo pela
manutencdo integral dos termos Decisdo Monocratica n°® 35/2023-GCMMELLO (fls.
26/32). Nao obstante, os autos deverdo ser encaminhados a instrucao processual, com
a necessaria observancia do contraditério e da ampla defesa, nada impedindo que ao
final, por ocasido da analise meritéria do feito, o Gestor responsavel seja
eventualmente acionado, nos termos do art. 25, 82°, da Lei n° 8.666/93.

Ante 0 exposto, com base nesses argumentos, MANTENHO integralmente
os termos da Decisdo Monocratica n° 35/2023-GCMMELLO (fls. 26/32), haja vista que
ainda ausentes 0s requisitos necessarios a concessao da medida cautelar formulada na
inicial, devendo os autos serem encaminhados ao GTE - Medidas Processuais
Urgentes para adocao das seguintes providéncias:

1. PUBLICAR, em até 24 (vinte e quatro) horas, esta Decisao
Monocratica no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, nos termos do art. 42-B, inciso Il, da Lei n°
2.423/1996, observando a urgéncia que o caso requer;

2. OFICIAR o Ministério Publico de Contas, ora Representante,
bem como o Sr. Betanael da Silva D’Angelo, Prefeito Municipal
de Manacapuru e ora Representado, dando-lhes ciéncia da
presente deciséo, cuja copia devera ser encaminhada em anexo;

3. Ato continuo, encaminhar os autos a DILCON para que dé
continuidade a instrucdo processual, nos termos do art. 3°, inciso
V, da Resolucdo n°® 003/2012 — TCE/AM, devendo ser observados
os principios do contraditério e da ampla defesa;

4. Apos, sejam os autos remetidos ao Ministério Publico de
Contas para o necessario exame do feito, nos termos do art. 79
do Regimento Interno desta Corte de Contas;

5. Por fim, retornem-me 0s autos conclusos.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 11 de outubro de 2023.

Mario Manoel Coelho de Mello
Conselheiro do TCE/AM
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